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La Comisién de Recreacion y Deportes de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico, previo estudio y anélisis de la Resolucion de la Camara 870, somete
a este Cuerpo el presente Informe Final con sus hallazgos, recomendaciones y

conclusiones, solicitando su aprobacién.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Camara 870 fue presentada por el representante que
suscribe, y la misma tiene como propésito “ordenar a [la Comisién] de Recreaciéon
y Deportes realizar una investigacion exhaustiva sobre los cambios propuestos por
la Federacién Puertorriquefia de Fatbol a los estatutos regentes de esta, en especial
aquellos que afectan directamente al Fatbol Femenino.”

El fatbol, también conocido como balompié o soccer, es, mundialmente,
uno de los deportes mas populares. Su historia se remonta a la Inglaterra de finales
del siglo XIX. El desarrollo del juego se lleva a cabo sobre una cancha rectangular
de césped, en la que se ubica una porteria a cada extremo del campo. En Puerto
Rico su historia se remonta a mas de un siglo, y aun cuando no tiene la tradicién
del baloncesto, béisbol o el boxeo, lo cierto es que en los pasados afios este deporte
ha ido en crecimiento y ganando adeptos en nuestra Isla.

Por ende, a la hora de analizar los temas o preocupaciones que aquejan a
nuestros deportistas y como se ejecuta, administra y valoriza el deporte en nuestro
Pafs, esta Comisién en el descargue de sus funciones, realiza la investigacion
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pertinente para auscultar la informacion y dar a conocer los hallazgos de los
trabajos realizados.

Cumpliendo con ese proposito, la Resolucion de la Camara 870 que nos
ocupa, tiene como finalidad realizar una investigacién para corroborar si una serie
de enmiendas propuestas por la Federaciéon Puertorriquefia de Futbol a la
reglamentaciéon de dicha organizacion va en detrimento del futbol femenino en
Puerto Rico. Ejemplo de ello, es el alegado cambio al Articulo 25, denominado
“delegados y votos”, que aparentemente otorga un maximo de dieciséis votos a
los equipos masculinos y hasta un méximo cinco votos a equipos femeninos.
Igualmente, el Articulo 29, en el que se establece la eleccién y ratificacion de los
integrantes del consejo, establece que minimo uno de ellos debe ser mujer, no
ampliando a que ese niumero sea mayor. El Articulo 44, en su designacion de las
comisiones permanentes, elimina totalmente las comisiones de Fatbol Femenino,
Fatbol Playa, entre otras comisiones dirigidas a grupos especificos del &mbito del
deporte del pais.

Cénsono con lo anterior, con esta medida investigativa, traen a nuestra
atencion la preocupacion de las posibles intenciones de desafiliarse del COPUR,
accion que, desde el punto de vista de un sector, pondria en riesgo la participacion
internacional de nuestras selecciones y equipos. Esta situacion ha levantado una
controversia en el Pais, y ha llevado al Comité Ejecutivo del Comité Olimpico de
Puerto Rico (COPUR) a emitir dos resoluciones en las que ordena a la Federacion
Puertorriquefia de Fatbol (FPF) que muestre causa de por qué no debe recomendar
al Pleno del Comité su suspension o desafiliaciéon, lo que pondria en peligro la
participacion de la Seleccién Nacional de Puerto Rico en el fitbol femenino en los
Juegos Centroamericanos y del Caribe (JCC) 2023.

Por otra parte, se alega que, con las enmiendas aprobadas, la FPF elimina el
reconocimiento de la FPF al Tribunal de Apelaciones y Arbitraje Deportivo
(TAAD) del COPUR, en violacién a los requisitos de afiliacion que el COPUR les
pide a sus federaciones integrantes. Por ende, la nueva constitucion establece que
las disputas se atenderan en el Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAD) de Suiza y
que los miembros de la Federacién solo tienen que observar “los estatutos,
reglamentos, directrices y decisiones” de la FIFA, la Confederaciéon de
Norteameérica, Centroamérica y el Caribe de Fatbol (CONCACAF) y de la propia
Federacion, pero deja afuera al COPUR, que es el ente que rige el olimpismo
puertorriquefio.

Diversos medios y escritos noticiosos han revelado que, durante una
asamblea extraordinaria de la FPF, este organismo ha decidido no reconocer la
jurisdiccién del TAAD, adscrito al COPUR, sobre las controversias de la
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federacion. En su lugar, la FPF reconoceria al TAD de la FIFA, con sede en Suiza.
Al hacer esto, eliminé el TADD del reglamento federativo, a pesar de que el
COPUR exige que sea ese foro el que atienda las controversias de sus federaciones.

Con este resumen factico de las controversias traidas a la atencion de la
Comision, se dispuso a atender la medida conforme se detalla en este informe.

ANALISIS DE LA MEDIDA POR LA COMISION

Para la evaluacién de la medida, la Comisién de Recreacion y Deportes
solicit6 memorial explicativo, y celebré una vista publica el 21 de diciembre de
2022, contando con la presencia e insumo de las agencias y organizaciones que se
desglosan a continuacién:

FECHA FECHA
AGENCIA SOLICITUD RECIBIDO
Departamento de Recreacién y Deportes 11-28-2022 NO CONTESTO
Comité Olimpico de Puerto Rico 11-28-2022 12-21-2022
Procuradora de Jas Mujeres 11-28-2022 12-20-2022
Federacién Puertorriquefia de Fiitbol 11-28-2022 12-19-2022
Karla Aponte
Exjugadora Nacional Futbol 12-09-2022 12-20-2022
Dr. Edwin Jusino
Presidente Fitbol Net 12-19-2022 12-19-2022

MEMORIALES EXPLICATIVOS

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES

Al Departamento de Recreacién y Deportes (DRD) por conducto de su secretario,
Ray J. Quifiones Véazquez, el 28 de noviembre de 2022 se le solicitaron comentarios
escritos y se le cit6 para vista publica, pero esta Comisioén no recibi6 la asistencia
ni los comentarios escritos de la agencia.

COMITE OLIMPICO DE PUERTO RICO

El Comité Olimpico de Puerto Rico nos remitié una comunicacion el 21 de
diciembre de 2022, en la cual se excus6 de la vista publica, por esta resolucion
versar sobre un asunto que atn esta en la consideracién del Comité Ejecutivo del
COPUR.

PROCURADORA DE LAS MUJERES

INFORME FINAL R. DE LA C. 870 COMISION DE RECREACION Y DEPORTES
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La Procuradora de las Mujeres, Lcda. Madeline Bermtdez Sanabria, en su
ponencia sobre la Resolucién de la Camara 870, hace alusién a que los nuevos
estatutos propuestos por la Federaciéon Puertorriquefia de Fatbol no traslucen una
intencion de adelantar la participaciéon femenina en dicho deporte. Ademads, sefiala
que no hay disposicién alguna dentro de los estatutos que efectivamente fomenten
el desarrollo del futbol femenino y la plena participacién de las mujeres en todos
los niveles de gobernanza.

A tono con lo anterior, la procuradora realiza un andlisis de las enmiendas
incorporadas por la Federacién, en la cual, en resumen aduce y sefiala la
preocupacién desde la perspectiva de la participacion femenina, tal es el caso del
Articulo 24 que compone el Congreso, en el cual la representacién de la mujer es
drasticamente menor que la representacién de hombres. Asimismo, hace mencién
del Articulo 36, en cuanto a la composicién del Consejo como 6rgano de la FPF, el
cual estara formado de trece integrantes, de los cuales al menos uno debe ser
mujer.

Por otra parte, mencionan el Articulo 49, que establece una comisién del futbol
femenino, la cual cuenta con cinco integrantes, pero no se garantiza ni un solo
espacio para integrantes mujeres, cuando el mas minimo sentido de equidad dicta
que la totalidad de esos cinco espacios deberia ser ocupada exclusivamente por
mujeres.

Estos sefialamientos que inciden directamente sobre la participacién equitativa de
la mujer en la gobernanza y toma de decisiones fueron acentuados por la
Procuradora de la Mujer, quien culmina su memorial estableciendo que la
participacion plena de las mujeres en los deportes es un asunto que va més alla del
mero ambito deportivo, ya que tiene implicaciones trascendentales en la situacion
y el bienestar de las mujeres dentro de la sociedad en general.

FEDERACION PUERTORRIQUENA DE FUTBOL

La Federacion Puertorriquefia de Futbol, antes de entrar a los méritos de la
resolucién investigativa, establece como parte del preambulo de su ponencia que
son una organizacién autébnoma y de caracter privativo, la cual se rige por los
estatutos, Codigo y Reglamentos de la FIFA y CONCACAF, asi como los propios,
ademas de lo recogido en la Carta Olimpica, mediante todos estan en capacidad
de ejercer su propia gobernanza. Asi las cosas, sefiala en su memorial explicativo
que, el pasado 5 de noviembre de 2022 su Asamblea como 6rgano rector de la
Federacion Puertorriquefia de Fatbol, aprob6 con veinte votos a favor y cuatro en
contra, las modificaciones a los estatutos, que previamente estuvieron sujetos a un
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profundo proceso de orientacion, supervisiéon y aprobacion de parte de la FIFA y
CONCATF, respectivamente.

En cuanto a la disparidad del Articulo 25, que generdé controversia en la
comunidad futbolistica del Pais, la Federacién aduce que la FIFA, previo a las
elecciones en cualquiera de sus Federaciones Miembro, prohibe cualquier
adecuacion a los estatutos, que impliquen o den lugar a la modificacion de la
composicion del Congreso o Asamblea, el Comité Ejecutivo o Consejo, Delegados,
etc., en funcion de garantizar la integridad y transparencia del proceso
eleccionario, como sucedié en este caso, lo cual establece la Federacién que se
puede corroborar de una comparacion del Articulo 2 aprobado en el 2016 y el
Articulo 25 aprobado en el 2022, donde no existen diferencias en la cantidad de
votantes. Por lo que la Federacion sefala que el Futbol femenino no ha sufrido
cambios en cuanto a la cantidad de votos. Fundamenta este punto en el sentido de
que en la normativa electoral de la FPF no se permite el doble voto, por lo que los
Clubes de Futbol Elite que tienen participacion en ambas ramas, solo podran tener
representaciéon con un delegado en una de ella al margen de poder participar en la
eleccion de los representantes de cada rama.

Sobre el particular, contintia estableciendo la Federaciéon que posterior a las
elecciones, se analizara las posibles modificaciones a los estatutos, en los ambitos
que no se pudieron recoger por estar proximos a un proceso electoral donde la
FIFA prohibe la modificacién que pueda alterar este proceso, especificamente en
lo relacionado a la cantidad de delegados, composicién del congreso y el Consejo.

Sobre lo referente al Articulo 29, establece la Federacién que la explicacion es
similar al del Articulo 25, establece que el referido articulo no sufri6 ningan
cambio que afecte la participacion o cantidad de participacion femenina.

Ahora bien, en cuanto al asunto de una posible descalificacion del COPUR, la
Federacién aduce que [n]o deberfa existir preocupacién alguna, porque en ningin
momento la FPF, ha tenido intenciones de desafiliarse del COPUR, una muestra
de ello es que, dentro de la dltima versiéon de los estatutos aprobados, en
“disposiciones generales”, Articulo 1, “Titulo, sede, forma juridica”, se establece
su membresia al Comité Olimpico de Puerto Rico. Aclara que la desafiliacion de
una Federacién Nacional es una competencia exclusiva para el Pleno y el Comité
Ejecutivo del COPUR.

Por otra parte, reitera que la FPF y su actual administracion, han mantenido una
relacion con el COPUR, de forma responsable y respetuosa en base a las areas de
competencias asignadas a cada institucion por medio de sus propias
Constituciones, Estatutos y Reglamentos. Como es la participacion de la primera
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en las actividades convocadas y organizadas por el COPUR. Para este caso en
especifico, la FPF asisti6 a reuniones solicitadas por el COPUR, para recibir
informacién relacionada a las modificaciones introducidas y a raiz de esto la
relacion con el ente olimpico nacional. Como parte de este proceso y una vez se
produjera la aprobacién de estas, la FPF envio el documento final al COPUR,
previa solicitud de este, para el analisis y asuncién de la postura correspondiente,
la misma que al momento es consistente con la solicitud de una exposicién de
motivos mediante los cuales el COPUR, no deberia suspender o desafiliar a la FPF.

La Carta Olimpica, en cuanto a la relacién de las Federaciones Nacionales (FN),
con sus Comité Olimpicos Nacionales (CON), establece lo siguiente:

“ Articulo 29 Federaciones deportivas nacionales, ...Para ser reconocida por un
CON vy aceptada como componente del mismo, una federacion deportiva nacional
ha de ejercer una actividad deportiva especifica, real v durable, estar afiliada a una
FI reconocida por el COI, regirse por y acatar todas las disposiciones de la Carta
Olimpica y de su FI1...”

La Federacién Puertorriquefia de Futbol concluye su ponencia mostrando su
postura en cuanto a “que la participacién en los Juegos Centroamericanos y del
Caribe, se consiguié por méritos deportivos propios nunca alcanzados por una
Seleccién Femenina, por lo que ninguna normativa, regulacién o medida debiera
ir en desmedro de esto, lo cual sin duda serfa la méas grande vulneracién a los
derechos de las mujeres deportistas y especialmente a las futbolistas”.

En lo referente, afiade que “[e]sta clasificacién, se logré en un torneo organizado
por la FIFA, lo cual es valido para todas las demas competiciones del Sistema
Olimpico, entiéndase Juegos Panamericanos y Juegos Olimpicos, por lo que
nuestra participacién en todos esos torneos clasificatorios estd garantizada mads
alla de la determinacién que tome el COPUR”.

Finalmente, acompafia a la ponencia escrita en detalle la participaciéon
internacional de las selecciones nacionales durante la presente administracién.

KARLA APONTE, EXJUGADORA NACIONAL FUTBOL

La exjugadora nacional de fttbol, Karla Aponte, comenzé su ponencia haciendo
alusién a que la ley que regula todas las federaciones deportivas se conoce como
el “Ted Stevens Olympic and Amateur Sports Act”. Esta ley, entre otras cosas,
requiere la auditorfa anual de las federaciones, y total transparencia de todas sus
operaciones. Durante las vistas publicas de esta ley, el Congreso de los Estados
Unidos recalcé que a pesar de las federaciones ser entidades sin fines de lucro,
estas sirven un deber patritico y ministerial, y por eso le deben al publico
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transparencia total. Esto se debe a que las federaciones actdan como un monopolio,
es decir, no pueden haber dos selecciones nacionales de Puerto Rico compitiendo
en unas mismas olimpiadas, en una misma copa mundial, o en los préximos juegos
centroamericanos. Este tnico hecho fue suficiente para que el Congreso de los
Estados Unidos aprobara esta ley federal y requiriera a todas las federaciones total
transparencia, a pesar de que estas ni tan siquiera reciban dinero del gobierno.
Desafortunadamente, en Puerto Rico esta ley no aplica.

En ese sentido, sefiala Aponte que, la Federacién de Fuatbol de Puerto Rico es una
entidad sin fines de lucro, incorporada en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Por lo tanto, es indiscutible que sus acciones deben ser cénsonas con las leyes de
Puerto Rico. La joven deportista, continué su ponencia estableciendo que hay dos
acciones que ha tomado la FPF que afectan desproporcionadamente a la rama
femenina. En primer lugar, la posible desafiliacion o expulsiéon del Comité
Olimpico de Puerto Rico y la segunda, que, bajo los nuevos estatutos de la FPF, el
Congreso de la FPF autoriza un total de cincuenta y cinco delegados, pero solo se
permiten representaciéon de un maximo de tres clubes de la primera division
femenina. La representaciéon femenina también permite otras dos delegadas de
clubes de segunda division, por lo cual los delegados de clubes masculinos son
dieciséis frente a s6lo cinco para los clubes femeninos.

Finalmente, concluye su ponencia haciendo una serie de recomendaciones, entre
ellas, reconoce que “estas situaciones no son exclusivas de la Federacién
Puertorriquefia de Fatbol. Han ocurrido una multitud de faltas de ética y
desigualdades entre mujeres y hombres en otras federaciones deportivas. A falta
de regulacioén ética, podrian pasar nuevamente en el futuro”.

EDWIN REUBEN JUSINO ALDARONDO

El doctor Jusino Aldarondo comienza su ponencia realizando un breve recuento

- histérico del fatbol en Puerto Rico. Sefiala que en 1958 la Asociacion de Futbol es

aceptada como miembro del COPUR y “miembro de la FIFA desde 1960, de la
Confederacién de Norte, Centro América y el Caribe (CONCACAF) desde 1964, y
miembro fundador de la Union Caribefia de Futbol en 1978. El desarrollo inicial
del fatbol puertorriquefio fue principalmente de la mano del movimiento olimpico
de Puerto Rico previo a su entrada al sistema de la FIFA”.

Argumenta el doctor en Historia de las Américas que, la primera Seleccién
Nacional que disput6 partidos bajo el sistema de FIFA fue un 28 de agosto de 1998
ante Canada de cara a la eliminatoria mundialista para el Mundial Estados Unidos
1999. La dltima vez que una seleccién nacional de fatbol puertorriquefia particip6
en alguna competencia internacional ha sido la Seleccién Nacional femenina
durante los Juegos Centroamericanos y del Caribe Mayagtiez 2010, disputados los
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partidos en Caracas. Primera y Gnica vez que la Seleccion femenina ha participado
de los Juegos Centroamericanos y del Caribe. En contraste, la Seleccién Masculina
no clasifica y participa a unos Juegos Centroamericanos y del Caribe desde Ponce
1993. La Seleccién Nacional de Fuatbol Femenino clasificé a la préxima justa
centroamericana y caribefla regional en San Salvador 2023 este afio en las
eliminatorias mundialistas Sub20.

En Estados Unidos existe la “Ted Stevens Olympic and Amateur Sports Act”, ley
federal que reglamenta el deporte en los Estados Unidos. Sin embargo, el Estado
de Hawaii sigue participando a nivel internacional, particularmente en la World
Surf League, confederacién internacional que regula el deporte del surfing y esta
afiliada al Comité Olimpico Internacional. El Ted Stevens Olympic and Amateur
Sports Act no aplica a Puerto Rico ni a los territorios de los Estados Unidos, ni a
organizaciones no afiliadas al Comité Olimpico de los Estados Unidos por lo que
la expresion de la identidad puertorriquefia a nivel deportivo y cualquier accién
que tome este cuerpo no deberia ser tomado pensando en el debate del estatus de
Puerto Rico.

Sugiere el doctor que, las acciones que tome la Asamblea Legislativa deben basarse
la jurisprudencia que existe tanto a nivel federal como estatal. Por ejemplo, en 36
U.S. Code Subtitle II - Patriotic or National Organizations Part B, el Congreso de
los Estados Unidos reconoce al Comité Olimpico de los Estados Unidos como una
“organizacién nacional o patriética” y por tanto reconoce la importancia de
legislar para asegurar los intereses ptblicos.

Por otro lado, el no reconocimiento del TAAD del COPUR es una violacién a la
Constituciéon del COPUR, aprobada en 2019, documento que la administracién de
Ivan Rivera Gutiérrez firmo. Las acciones del COPUR en el 2012, donde expulsé a
la Federacién Puertorriquetia de Nataciéon por no acatar sus 6rdenes, y en el 2017,
con la expulsiéon de la Federacion de Ciclismo por razones similares, son los
precedentes que nos indican el proceder del COPUR en esta situacién donde la
FPF ha decidido no reconocer las érdenes del TAAD para poder violentar los
derechos de un miembro del Consejo de la FPF, el Sr. Miguel Cornejo, que es un
conocido opositor de la actual administracion.

Finaliza su ponencia realizando una serie de recomendaciones, entre ellas, la
adopcion de una version criolla del Ted Stevens Olympic and Amateur Sports Act
que esté atemperado a la realidad de Puerto Rico.

ESTATUSTOS DE LA FEDERACION PUERTORRIQUENA DE FUTBOL 2016
VERSUS 2022
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La FPF como parte del andlisis de su medida nos acompafi6 los textos integrales
del Articulo 22 del afio 2016, en comparacion con el Articulo 25, segtin enmendado
en el afio 2022; los cuales se transcriben a continuacién:

ESTATUTOS VERSION 2016: Articulo 22 delegados v votos 1.

La Asamblea estard integrada por un maximo de 54 Delegados. Cada Delegado
tendrd un voto. Los Miembros estardn representados en la Asamblea por el
numero de delegados segin lo que a continuacién se establece:

Articulo 22 Delegados v votos

1. La Asamblea estar4 integrada por un maximo de 54 Delegados. Cada Delegado tendra
un voto. Los Miembros estaran representados en la Asamblea por el namero de Delegados
segin lo que a continuacién se establece.

a) Fuatbol Elite: - Por los 10 clubes de la 1* division nacional masculina: un (1)
Delegado por club.

- Por la 2° divisién nacional masculina: seis (6) Delegados, asignados segtin méritos
deportivos en la temporada anterior.
- Por la 1° divisién nacional femenina: tres (3) Delegados, asignados segtin méritos
deportivos en la temporada anterior.
- Por la 22 divisién nacional femenina: dos (2) Delegados, asignados segtin méritos
deportivos en la temporada anterior.

b) Fatbol Amateur:

- Por las seis (6) Asociaciones Regionales: cuatro (4) Delegados por Asociacién
Regional, siempre y cuando que la respectiva Asociacién Regional pueda mostrar que
tiene una Liga Juvenil (con jugadores entre 12 y 18 afios) activa.

En caso de que una Asociacién Regional no tenga Liga Juvenil, solo tendra derecho a
participar en la Asamblea con tres (3) Delegados.

¢) Grupos de interés:
- la agrupacién de fatbol femenino: dos (2) Delegados;
- la agrupacién de fatbol playa: un (1) Delegado;
- la agrupacién de Futsal: un (1) Delegado;
- la agrupacién de arbitros: dos (2) Delegados;
- la agrupacién de entrenadores: dos (2) Delegados;
- la agrupacién de jugadores: un (1) Delegado.
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2. Los Delegados deberan pertenecer al Miembro que representan y deberan ser
nombrados por el érgano competente de ese Miembro. Asimismo, deben presentar

evidencia adecuada de su capacidad de representacion.

3. Solo los Delegados presentes tienen derecho a participar y votar en la Asamblea. No se

permitird el voto delegado ni por correo.

4. Los miembros del Comité Ejecutivo y el Secretario General participardn en la Asamblea

sin derecho de voto.

ESTATUTOS VERSION 2022

Articulo 25 delegados y votos
¢ El Congreso estara integrado por un maximo de 55 Delegados. Cada Delegado

tendra un voto. Los Miembros estardn representados en el Congreso por el namero

de Delegados segtin lo que a continuacién se establece:

Un (1) Delegado por cada Club, para un méximo de 10 clubes, de la 1*
divisién nacional masculina, asignados segtin méritos deportivos en la
temporada anterior. Por mérito deportivo se entiende los primeros 10
clubes de la tabla con mayor puntaje obtenidos en la temporada anterior.
Un (1) Delegado por cada Club, para un méaximo de 6 clubes, de la 2?
divisién nacional masculina, asignados segtin méritos deportivos en la
temporada anterior (si procede). Por mérito deportivo se entiende los
primeros 6 clubes de la tabla con mayor puntaje obtenidos en la temporada
anterior.

Un (1) Delegado por cada Club, para un méximo de 3 clubes de la 1%
divisién nacional femenina, siempre y cuando no tenga representacién ni
en la 1° y 2% divisién nacional masculina, asignados segin méritos
deportivos en la temporada anterior (si procede).

Un (1) Delegado por cada Club, para un maximo de 2 clubes de la 2°
divisién nacional femenina, siempre y cuando no tenga representacién ni
en la 1% y 2% divisién nacional masculina y en la 1° divisién nacional
femenina, asignados segtin méritos deportivos en la temporada anterior (si
procede).

Tres (3) Delegados por cada una de las seis (6) Asociaciones Regionales (si
procede)4 .

En caso de que la Asociacién Regional pueda demostrar que tiene una Liga Juvenil (con

jugadores entre 12y 18 afios) reconocida por la FPF, esta tendra un (1) Delegado més, para
un total de cuatro (4) Delegados.
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- Dos (2) Delegados para la agrupacion de fatbol femenino (si procede)

- Un (1) Delegado para la agrupacion de fatbol playa (si procede)

- Un (1) Delegado para la agrupacion de futsal (si procede)

- Un (1) Delegado para la agrupacion de arbitros (si procede).

- Dos (2) Delegados para la agrupacion de entrenadores (si procede)

- Dos (2) Delegados, del cual 1 debe ser una mujer y 1 un hombre, para la
agrupacioén de jugadores (si procede).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Presidente de la Comision de Recreacién y Deportes de la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico present¢ la resolucién de referencia como parte de
su responsabilidad de auscultar, corroborar y ser un ente facilitador en el
fortalecimiento y desarrollo del deporte puertorriquefio. A esos fines, celebré una
vista publica el pasado 21 de diciembre de 2022 para escuchar los planteamientos
de los deponentes. En resumen, la FPF sefiala que “no existe diferencia en la
cantidad de votantes, al no haberse introducido ninguna modificacién en este
sentido”. Afiade, ademas, que “la tltima version aprobada no ha sufrido ninguna
afectacion, en cuanto a la cantidad de votos asignados que han sido los mismos
con los que se han manejado en los dltimo 6 afios con la aprobacion del érgano
supremo de la FPF, en su momento, la Asamblea, hoy Congreso”.

Por su parte, la Procuradora de las Mujeres sefial6 que, de una lectura de
los estatutos, le preocupa la poca participacion femenina en el organigrama de
participacion y organizacién de la Federaciéon. Por su parte Karla Angler6 y el
doctor Edwin Jusino, coincidieron en que las enmiendas a los estatutos van en
detrimento de la participacién femenina y que una desafiliaciéon de la Federacién
del COPUR seria contraproducente para la Selecciéon Nacional de Fatbol femenina,
ya que no podria participar de los Juegos Centroamericanos y del Caribe en San
Salvador 2023, ni sus atletas, técnicos o arbitros podran tener acceso a las licencias
deportivas que esta Asamblea Legislativa legislé en 1987 condicionadas a la
membresia en el COPUR.

En la vista publica celebrada y a requerimiento del Presidente de esta
Comision, se recibi6é una comunicacién que indica que las enmiendas propuestas
a los estatutos de la Comisién fueron consultadas con la FIFA, quienes dieron su
aval a las mismas. La composicién de votos del afio 2016 y en el afio 2022
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representa una diferencia entre la participacion femenina y masculina, y nuestra
sugerencia a la Federacién, asi como a todas las federaciones y organizaciones
deportivas es que, dentro de su autonomia y composicion, se creen alianzas que
logre una mayor participacion femenina en la organizacién y composicién
estructural y organizacional de estas. De una lectura de los estatutos del afio 2016
a los enmendados, se puede vislumbrar que aun con las enmiendas, la
participacién femenina en el organigrama es distinta a la participacién masculina,
siendo asi, esta comision establece en esta area tres hallazgos fundamentales, a
saber:

e Los estatutos del 2016 y los estatutos enmendados al 2022 reflejan una
representacién menor de la mujer que la representaciéon de hombres.

¢ Las enmiendas incorporadas no van en la direcciéon de fomentar la
participacién femenina en la estructura de la gobernanza.

e La estructura organizacional y participativa de la mujer segtn
presentadas dese el 2016 inciden directamente sobre la participacién
equitativa de la mujer en la gobernanza y toma de decisiones.

¢ La Procuradora de las Mujeres no es consultada por organizaciones o
federaciones deportivas para atender la equidad y disparidad entre
géneros.

Asi las cosas, y a preguntas del Presidente suscribiente, se le cuestioné al
Presidente de la FPF, si para el disefio de enmiendas se habia consultado con
alguna representante femenina, como por ejemplo la Procuradora de las Mujeres,
lo que no ha ocurrido. Puerto Rico cuenta con la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres, que pueda ser un ente de asesoria y consultoria a la hora de establecer la
politica publica que impacte a la mujer e incremente su participaciéon en la
organizacion y estructura de los entes deportivos. Por lo que, es necesario aunar
esfuerzos y permitir que la participacion femenina sea haga mas presente en todas
las estructuras deportivas, a lo que la Federacién por conducto de su actual
presidente reconocié y se comprometié a utilizar este ente como un consultor
externo en vias de aunar esfuerzos.

A su vez, la FPF, al igual que todas las organizaciones y federaciones
deportivas, deben aunar esfuerzos con diversos entes para que la mujer sea
tomada en consideracién en igual proporcién en todas las estructuras de
gobernanza de la federacién. Ampliar la participacién femenina en sus estatutos y
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organizacion debe ser una agenda prioritaria, ya que la mujer ha avanzado
drasticamente y ha demostrado que su participacion en el deporte debe y tiene
que ser equitativa desde el salario, las oportunidades, hasta la toma de decisiones
en la misma proporcionalidad que los hombres. Nuestra seleccién femenina de
balompié asi lo ha demostrado, y esta Comisién es partidaria de que esta participe
de los Juegos Centroamericanos y del Caribe en San Salvador 2023, y esperemos
sea de esta manera por el mejor bienestar del deporte puertorriquefio.

Es imperativo sefialar, que el pasado mes de diciembre del 2022 se aprobé
la Ley 106-2022 de la autorfa del suscribiente, la cual busca “velar por el uso
correcto de los fondos publicos dirigidos al deporte puertorriquefio; requerirle al
Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR), sus federaciones afiliadas y las
organizaciones bajo su jurisdiccién la publicacién de sus estados financieros
auditados y planillas contributivas anualmente.” Esta Ley es el primer paso en
buscar la transparencia y el rendimiento de cuentas en la inversién y
administracién de los fondos que van destinados al mejoramiento del deporte
puertorriquefio. Indudablemente nos resta camino, pero esta comision estara en la
disposicién de analizar y atender todas aquellas ideas que puedan redundar en
beneficio para el deporte y nuestros atletas. En este sentido, esta comisién estara
considerando y analizando la sugerencia presentada de desarrollar una versién
criolla del Ted Stevens Olympic and Amateur Sports Act, a los fines de uniformar
la regulacién y requerimientos de todas las federaciones deportivas en la Isla
conforme a nuestras particularidades.

Por otro lado, la controversia sobre la accién de la FPF de una posible
desafiliaciéon del COPUR, es un asunto que atn esté ante la consideracion de los
foros pertinentes, en este caso del COPUR, y serfa prematuro emitir un dictamen
sobre un asunto que no se ha dilucidado a la hora de presentar este informe.

Es por esta razén, que esta Comisién presenta este informe con sus
hallazgos y recomendaciones. No obstante, estara vigilante de las decisiones a ser
tomadas y de tener que realizar cualquier accién que sea en beneficio del deporte
puertorriquefio, asi lo hara. Sin embargo, esta Comisién reconoce el caracter
particular de esta controversia y le dar4d deferencia a los entes deportivos con
jurisdiccion sobre el asunto que nos ocupa, para que dentro de sus estatutos y
reglamentos aplicables ejerzan su funcién y determinacién.
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Por lo antes expuesto, la Comisién de Recreacién y Deportes de la Camara
de Representantes de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la R. de la C.
870, tiene a bien someter el Informe Final sobre dicha medida, con sus hallazgos,
recomendaciones y conclusiones, solicitando la aprobacién su aprobacion.

Respetuosamente sometido,

4 (g

Eladio “Layito” Cardona Quiles
Presidente
Comisién de Recreacién y Deportes
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(14 DE NOVIEMBRE DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. de la C. 870

3 DE NOVIEMBRE DE 2022
Presentada por el representante Cardona Quiles

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Recreacién y Deportes de la Camara de Representantes
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigaciéon exhaustiva
sobre los cambios propuestos en las normativas de la Federacion Puertorriquefia
de Fuatbol; su impacto en la comunidad futbolistica del pais, en especial aquellas
que afectan la equidad en la participacién del Fatbol Femenino; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
“Ningun jugador es tan bueno como todos juntos.” Alfredo Di Stefano

El deporte del Futbol es reconocido a nivel mundial como el deporte méas
importante e influyente del mundo. Actualmente, es practicado en sobre 211 paises con
millones de jugadores de todas las edades y géneros. La Federacion Puertorriquefia de
Futbol (Federacién) es el organismo rector del deporte en Puerto Rico. Recientemente la
Federacion someti6é a sus delegados copia de una serie de enmiendas propuestas a la
reglamentacién de dicha organizacién. Estos cambios han generado grandes
controversias entre la comunidad futbolistica del pais, en especial, aquellos
relacionados al Fuatbol Femenino.

Ejemplo de ello se encuentra en el Articulo 25, denominado delegados y votos,
que otorga un maximo de 16 votos a los equipos masculinos y hasta un maximo 5 votos
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a equipos femeninos. Igualmente, el Articulo 29, en el que se establece la eleccion y
ratificaciéon de los integrantes del consejo, establece como minimo el que uno de ellos
debe ser mujer, no ampliando a que ese nimero sea mayor. El Articulo 44, en su
designacién de las comisiones permanentes, elimina totalmente las comisiones de
Fatbol Femenino y Fuatbol playa, entre otras comisiones dirigidas a grupos especificos
del ambito del deporte del pais. Igualmente preocupante, son las posibles intenciones
de desafiliarse del Comité Olimpico de Puerto Rico, COPUR. Esta accién pondria en
riesgo la participacién internacional de nuestras selecciones y equipos.

Por ello, y por los cambios que ha generado la Federacién Puertorriquefia de
Fatbol a las competiciones y ligas nacionales, y el impacto que estas determinaciones
tienen sobre el desarrollo del llamado Deporte Rey, este Augusto Cuerpo debe proceder
e investigar todo lo relacionado al desempefio de la Federacién y el efecto que sus
acciones han generado y podrian generar de aprobarse los nuevos estatutos.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.-Se ordena a la Comisién de Recreacién y Deportes de la Camara de
Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacion
exhaustiva sobre los cambios propuestos en las normativas de la Federacion
Puertorriquefia de Fatbol; su impacto en la comunidad futbolistica del pais, en especial
aquellas que afectan la equidad en la participacion del Fatbol Femenino.

Seccién 2.-La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones en o antes de que culmine la Séptima (7ma.) Sesién Ordinaria de la
Decimonovena (19na.)Asamblea Legislativa.

Seccion 3.-Esta resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.






